Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (091) 423 52 00, faks (091) 423 63 92, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 6 marca 2022 r.

WK.6001.30.2022

Pani

Ewa Grzybowska
Burmistrz Wolina

Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych!,
w okresie od 6 pazdziernika do 30 grudnia 2022 r., Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
przeprowadzila kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Wolin za lata 2018-2021,
wybranych zagadnien za okres sprzed 2018 r. oraz wystepujacych w roku 2022. Kontrole przepro-
wadzono  metoda  reprezentatywng, obejmujac  nig  losowo  wybrane  operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencj¢ ksiegowa.

Protokoét kontroli zostat podpisany i przekazany Pani w dniu 5 stycznia 2023 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie jedynie czg¢sci nieprawidlowos$ci
stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w pismie Prezesa Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie’. Pomimo, ze pismami z dnia 4 wrzesnia
i 7 grudnia 2018 r. Burmistrz poinformowat o dzialaniach podj¢tych w celu ich wyeliminowania,
stwierdzono, ze nadal nieterminowo regulowano zobowigzania jednostki za dostawy towarow
iustug oraz z naruszeniem obowigzujacych termindéw podejmowano czynno$ci zmierzajgce
do zastosowania srodkéw windykacyjnych wobec dluznikow posiadajacych zaleglosci podatkowe.

W oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia
1 nieprawidlowos$ci w dziatalno§ci Gminy, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kon-
troli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie obowig-
zujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci wystapity w nastgpujacych obszarach dziatalnos$ci:

W zakresie spraw finansowych, podatkow oraz windykacji naleznosci

1.  Pracownikom (3) nieobecnym w maju, we wrzeSniu i w grudniu 2021 r. z powodu
niezdolno$ci do pracy wskutek choroby (4 przypadki) naliczono i wyplacono dodatek
za wieloletnig prac¢ w kwocie zanizonej o ogdtem 824,58 zl, co bylo niezgodne z § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych®. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza odpowiednio Inspektor oraz Podinspektor
w Referacie Gospodarki Finansowej, a z nadzoru Gloéwna ksiggowa — str. 124-127 protokotu
kontroli.
Whiosek: Naliczanie i wyplacanie dodatku stazowego za dni nieobecno$ci z powodu nie-
zdolnosci do pracy wskutek choroby zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie.

! ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)

2 pismo WK.0913.1388.12.K.2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r.

3 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzagdowych
(Dz. U. poz. 936 z p6zn. zm.), a od 1 listopada 2021 r. — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. poz. 1960)
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Pracownikowi Urzedu Miejskiego, ktoremu na okres ciggly od kwietnia 2014r.
do 31 lipca 2021 r. powierzono petnienie funkcji Pelnomocnika Burmistrza ds. Ochrony
Informacji Niejawnych, przyznano z tego tytutu i na wskazany okres dodatek specjalny
w wysokosci 300,00 zt miesiecznie, co bylo sprzeczne z §5 ust. 1 obowigzujacego
w jednostce Regulaminu wynagradzania pracownikéow samorzadowych®, ktory przewidywat
mozliwo$¢ przyznania dodatku specjalnego wylacznie z tytulu okresowego zwigkszenia
obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. W okresie od stycznia 2018 r.
do lipca 2021 r. ww. pracownikowi wyptacono dodatek specjalny w wysokosci ogotem
12 900,00 zt (brutto). Za wskazang nieprawidlowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz
— str. 128 1 129 protokotu kontroli.

Whiosek: Przyznawanie pracownikom dodatku specjalnego wyltacznie z tytutu wykonywania
czynnosci wynikajacych z okresowego zwickszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan.

Wynagrodzenie nalezne pracownikowi Urzedu Miejskiego w kwocie brutto 3 480,00 zi,
wynikajace z listy plac za grudzien 2021 r., przekazano na jego rachunek bankowy w dniu
4 stycznia 2022 r., zamiast w terminie umozliwiajacym pracownikowi dysponowanie
tymi §rodkami pozostajacymi na jego rachunku bankowym w dniu 31 grudnia 2021 r.,
co byto niezgodne z § 49 ust. 1 w zw. z § 52 ust. 2 obowigzujacego w Urzedzie Miejskim
Regulaminu pracy’. Za wskazang nieprawidtowo$é odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektor
w Referacie Gospodarki Finansowej, a z nadzoru Gtéwna ksiggowa — str. 127 i 128 protokotu
kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku przekazywania wynagrodzenia naleznego pracownikom
na ich rachunki bankowe w obowigzujacych terminach.

Do wyliczenia podstawy naleznego pracownikom (3) dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za rok 2021 wliczono nieperiodyczne dodatki specjalne, wskutek czego ww. wynagrodzenia
zawyzono ogbélem o kwote 616,64 zt, czym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych® w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej’ oraz § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych zasad udzielania wurlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Podinspektor w Referacie Gospodarki
Finansowej, a z nadzoru Gléwna ksiggowa — str. 136-138 protokotu kontroli.

Whiosek: Ustalanie podstawy wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
z wylaczeniem nieperiodycznych dodatkdéw specjalnych.

Zobowigzania w lacznej kwocie 33 418,70 zt z tytulu dostaw towarow i ustug w roku 2020
(25 przypadkéw) zaptacono od 2 dni do 7 miesigcy po ustalonym terminie, czym naruszono
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych’. Za wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor w Referacie Gospodarki Finansowej, a z nadzoru Gtéwna
ksiegowa — str. 36-43 protokotu kontroli.

4 wprowadzonego do stosowania zarzagdzeniem Burmistrza: Nr 36/09 z dnia 15 czerwca 2009 r. po zmianach zarzadze-
niami Nr 75a/10 z dnia 30 czerwca 2010 r., Nr 53/2013 z dnia 28 maja 2013 r. i Nr 10/2014 z dnia 21 stycznia 2014 r.

5 wprowadzonego do stosowania zarzgdzeniem Nr 15/04 Burmistrza z dnia 15 marca 2004 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy w Urzg¢dzie Miasta Wolin

6 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305)

7 ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872)

8 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.)

% ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.)
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Whiosek: Przestrzeganie obowigzku dokonywania wydatkéw w terminach wynikajacych
z wczesnie] zaciagnigtych zobowigzan.

6.  Uczestnikom, ktorzy w latach 2020-2021 przystapili do przetargbw na sprzedaz

nieruchomosci i nie zostali ich nabywcami zwrocono wadium:

a) w 2020 r. w tacznej kwocie 164 505,40 zt (29 przypadkow) od 4 do 17 dni po zamknigciu
przetargu,

b) w 2021 r. w wysokos$ci ogétem 259 090,00 zt (5 przypadkéw) od 6 do 8 dni po odwotaniu
przetargu,

zamiast nie p6zniej niz przed uplywem 3 dni od dnia odpowiednio zamknigcia lub odwotania

przetargu, co bylo sprzeczne z § 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przepro-

wadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci'®. Za wskazane nieprawidtowo-

sci odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor w Referacie Gospodarki Finansowej, a z nadzoru

Gtowna ksiggowa — str. 109 1 110, 269 1 270 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzujacych termindéw zwrotu wadium uczestnikom, kto-
rzy przystapili do przetargéw i nie zostali nabywcami nieruchomosci.

7. W latach 2020-2021 ewidencje ksiegowa rozrachunkow z tytulu zobowigzan dtuznych (konto
260-Zobowiazania finansowe) prowadzono bez zastosowania klasyfikacji budzetowej wedtug
paragrafow, okreslajacych  zrodta  przychodow oraz przeznaczenie rozchodow,
czym naruszono art. 39 wust. 3 ustawy o finansach publicznych. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Gléwna Ksiegowa, a z nadzoru Skarbnik
— str. 222, 225-226 protokotu kontroli.

Whiosek: Prowadzenie ewidencji ksiggowej rozrachunkow z tytulu zobowigzan dtuznych
z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej wedtug paragrafow okreslajacych zrodia przycho-
doéw oraz przeznaczenie rozchodow.

8.  Deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci gminnych na rok 2020 ztozono w dniu 20 kwietnia,
zamiast do dnia 31 stycznia 2020 r., czym naruszono art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych'!. Za wskazang nieprawidlowo$é odpowiedzialno$é ponosi Inspektor
w Referacie Gospodarki Nieruchomos$ciami, a z nadzoru Kierownik tego Referatu
— str. 92 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku terminowego sktadania deklaracji na podatek od nieru-
chomosci gminnych.

9.  Z naruszeniem obowigzujacych termindw podejmowano czynnosci windykacyjne w celu
zaplaty przez dtuznikoéw zaleglo$ci z tytutu:

a) podatku od nieruchomosci — w 2020 r. tytuty wykonawcze (27) na zaleglo$ci w lacznej
kwocie 29 908,48 zt wystawiono po uptywie od 10 do 54 dni,

b) optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w latach 2020-2021 tytuly
wykonawcze (18) na zalegtosci w kwocie ogotem 14 994,43 zt wystawiono po uplywie
od 35 dni do 5 miesigcy

po doreczeniu dluznikom upomnienia, zamiast nie pdzniej niz 7 dni od dnia dorgczenia

upomnienia, co byto niezgodne z § 21 pkt 6 obowigzujacej] w Urzedzie Miejskim Instrukcji

ewidencji i poboru podatkéw oraz optat'>. Ponadto w latach 2020-2021 na objete
upomnieniem zalegtos$ci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w tgczne;j
kwocie 5944,20z1 nie wystawiono tytutlow wykonawczych (8), co bylo sprzeczne

19 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213)

' ystawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.)

12 wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Nr 40/09 Burmistrza z dnia 19 czerwca 2009 r. w sprawie instrukcji
ewidencji i poboru podatkow oraz optat w Gminie Wolin
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z § 21 pkt 6 w zw. z pkt 1 ww. Instrukcji. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢
ponosza Inspektor w Referacie Gospodarki Finansowej, a z nadzoru Skarbnik (pkt a)
oraz Inspektor ds. egzekucji administracyjnej, a z nadzoru Kierownik Referatu Gospodarki
Odpadami (w pozostalym zakresie) — str. 97 1 98, 202-210 protokotu kontroli.

Whioski:

Terminowe podejmowanie czynno$ci windykacyjnych w celu zaptaty przez dtuznikéw zale-
gtosci z tytutu podatku od nieruchomosci oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi.

Przestrzeganie obowigzku wystawiania tytuldéw wykonawczych na zaleglo$ci objegte upo-
mnieniem z zachowaniem termindéw obowiazujacych w Urzgdzie Miejskim.

W zakresie sprawozdawczoS$ci

1. W jednostkowych sprawozdaniach jednostki samorzadu terytorialnego:

a) Rb-27S"® za okresy sprawozdawcze od poczatku roku do 31 marca, 30 czerwca,
30 wrzesnia oraz 31 grudnia 2021 r. nie wykazano skutkéw ulg i zwolnien (bez ulg
izwolnien ustawowych) w kwotach od 740,50zt do 17 993,00zt z tytulu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wprowadzonych przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego'¥, co bylo niezgodne z §9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej'> w zw. z § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych'S;

b) Rb-Z!'7 wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. (korekta z dnia 6 maja 2021 r.), po stronie
planu, nie wykazano zobowigzah w kwocie 22 466,00 zt zwigzku wspottworzonego
przez Gming 1 wynikajacych z informacji ztozonych przez ten zwiazek, co byto sprzeczne
z § 10 ust. 4 w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych!® w zw. z § 8 ust. 3
Instrukcji sporzadzania ww. sprawozdan'.

Projekty ww. sprawozdan sporzadzita Skarbnik, a odpowiedzialnos¢ za wskazane

nieprawidlowosci ponosi Burmistrz — str. 185-188, 232 1 233 protokotu kontrol:.

Whiosek:

Rzetelne prezentowanie w sprawozdaniach: Rb-27S — ulg z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wprowadzonych uchwatami Rady Miejskiej oraz Rb-Z po stronie
planu — zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

2. Sprawozdania O$rodka Pomocy Spotecznej za rok 2020: Rb-27S%°, Rb-28S%!, Rb-Z?,
Rb-N?*, Rb-ZN?** oraz Rb-UZ* zostaly przekazane do Urzedu Miejskiego w dniu 9 lutego,

13 Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych

14 uchwatami Rady Miejskiej: Nr XXXV/318/20 z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie zwolnienia w cze$ci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jed-
norodzinnymi kompostujgcymi bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym po zm.
oraz Nr XL.IV/429/21 z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie zwolnienia w cze¢$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

15 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.)

16 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiaca zalacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia

17 Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji

18 rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396 z p6zn. zm.)

19 Instrukcja sporzadzania sprawozdan stanowigca zatgcznik Nr 8 do ww. rozporzadzenia

20 Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej

21 Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;j

22 Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

23 Rb-N sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow i pasywow
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zamiast w terminie do dnia 1 lutego 2021r., co bylo sprzeczne odpowiednio:
z § 16 w zw. z § 4 pkt 3b rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
i terminami przekazywania tych sprawozdan®® (pkt a, pkt b) oraz z § 8 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych w zw. z obowigzujacymi terminami sporzadzania i przekazywania sprawozdan?’
(pkt c-f). Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej, a z nadzoru Burmistrz — str. 64 1 65, 67 1 68 protokotu kontroli.

Whiosek: Egzekwowanie od kierownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych obo-
wigzku terminowego skladania jednostkowych sprawozdan.

Sprawozdanie finansowe Muzeum Regionalnego w Wolinie sporzadzone na ostatni dzien
2020 r. zostalo zlozone w Urzedzie Miejskim w dniu 28 maja, zamiast nie pdzniej
niz do dnia 30 kwietnia 2021 r., czym naruszono art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci’®
wzw. z § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
innych terminéw wypekiania obowigzkéw w zakresie (...) sprawozdan lub informacji®’.
Za wskazang nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor ww. samorzadowej
instytucji kultury, a z nadzoru Burmistrz — str. 69 1 70 protokotu kontroli.

Whiosek: Podjecie skutecznych dziatan w celu realizacji przez Dyrektora ww. samorzadowe;j
instytucji kultury obowigzku terminowego sktadania sprawozdania finansowego.

W zakresie rachunkowosci

Ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych organu oraz jednostki powotane]

do jego obstugi prowadzonych:

a) w 2018 r. dokonano w dniu 26 wrzesnia, zamiast w terminie do dnia 13 lipca 2019 1.,

b) w latach 2019-2021 dokonano odpowiednio w dniach: 6 sierpnia 2020 r., 18 czerwca
2021 r. 1 28 czerwca 2022 r., tj przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego Gminy
za rok obrotowy, zamiast w ciggu 15 dni od zatwierdzenia tego sprawozdania’®,

co byto niezgodne z § 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont

dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...)*!. Za wskazane nie-

prawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Glowna ksiegowa, a z nadzoru Skarbnik

— str. 26-28 protokotu kontroli.

Whiosek: Dokonywanie ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych w terminach okreslo-
nych obowigzujgcymi przepisami.

24 Rb-ZN sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania przez jednostki

samorzadu terytorialnego zadan zleconych

25 Rb-UZ sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtg tytulow dtuznych
26 okreslonymi w zatgczniku Nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

27

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.)

okreslonymi w zalaczniku Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396 z pdzn. zm.)

2 ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.)
¥ rozporzadzenie Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania obowiazkow w zakresie ewidencji
oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. poz. 572)

30 zatwierdzenia sprawozdania finansowego dokonata Rada Miejska w Wolinie uchwatami w sprawie zatwierdzenia

sprawozdania finansowego Gminy Wolin oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Wolin:
Nr XXX/277/20 z dnia 28 sierpnia 2020 r. — za rok 2019, Nr XLVI/439/21 z dnia 30 czerwca 2021 r.
—zarok 2020, Nr LXI1/637/22 z dnia 29 czerwca 2022 r. — za rok 2021

3 rozporzadzeni Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont

dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z p6ézn. zm.;

Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
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W latach 2018-2020 obowiazujaca w Urzedzie Miejskim Instrukcja inwentaryzacyjna’?
wskazano, ze m.in. budynki i lokale oraz obiekty inzynierii ladowej, wodnej, kotty 1 maszyny
energetyczne inwentaryzuje si¢ metoda weryfikacji, polegajaca na poréwnaniu ich stanu
wynikajacego z zapisow w ksiggach rachunkowych lub inwentaryzacyjnych z danymi
w dokumentach zrédlowych, takich jak: rejestry, kartoteki, wykazy sporzadzone
przez referaty, rejestry gruntu, itp. oraz doprowadzenia do ich realnej wartosci (§ 9). Przyjeta
metoda inwentaryzacji ww. aktywOow bez zastrzezenia, ze moze byC¢ ona zastosowana
wytacznie w przypadku jezeli przeprowadzenie spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie bylo mozliwe stanowita naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 1 w zw. z pkt 3
ustawy o rachunkowosci®’. W oparciu o przyjete zasady okreslone ww. procedurami we-
wnetrznymi $rodki trwate sklasyfikowane w grupie 1 KST Budynki i lokale (...), o wartosci
ewidencyjnej 19 890 197,11 zt, do ktérych dostep nie byl utrudniony, na koniec 2020 r.
zinwentaryzowano droga weryfikacji, zamiast droga spisu z natury, co bylo niezgodne
z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Za wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialno§¢ ponosza odpowiednio Burmistrz oraz Przewodniczacy Komisji
Inwentaryzacyjnej, a z nadzoru Burmistrz — str. 73 1 74, 84-88 protokotu kontroli.

Zarzgdzeniem Nr 157/21 Burmistrza z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci Gminy Wolin wskazano, Ze spisowi z natury podlegajg srodki trwate,
przy czym inwentaryzacja m.in. ww. aktywow moze by¢ dokonana w drodze porownania zapi-
sow w ksiegach z dokumentami jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z uzasadnionych przyczyn nie byto mozliwe.

Whiosek: Inwentaryzowanie budynkéw 1 lokali zgodnie z przepisami obowigzujgcymi
w tym zakresie.

Z naruszeniem zasad obowigzujacych w jednostce®* zaewidencjonowano nw. operacje:

a) pozyczke w wysokosci 650 000,00 zt udzielong z budzetu Gminy w 2021 r. zaksiggowano
na koncie 240-Pozostale rozrachunki, zamiast na koncie 250-Naleznosci finansowe;

b) rozrachunki z soltysami z tytulu wydatkow poniesionych w ramach funduszu soleckiego
w2020 r. prowadzono na koncie 234-Pozostate rozrachunki 2z pracownikami,
zamiast na koncie 240-Pozostale rozrachunki.

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Glowna ksiggowa, a z nadzoru

Skarbnik (pkt a) oraz Referent i Podinspektor Gospodarki Finansowej, a z nadzoru Gtéwna

ksiegowa (pkt b) — str. 59,60, 227 1 228 protokotu kontroli

Whiosek: Ewidencjonowanie rozrachunkow z tytulu pozyczek udzielonych z budzetu
oraz wydatkéw poniesionych przez soltyséw w ramach funduszu soteckiego zgodnie z zasa-
dami obowigzujacymi w jednostce.

W ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego prowadzonych w roku 2021 urzadzono konta
bilansowe (18) 1 pozabilansowe (2), ktérych nie przewidziano obowiazujacym Zaktadowym
planem kont*>. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$é ponosza Podinspektor
ds. ksiggowosci budzetowej oraz Inspektor w Referacie Gospodarki Finansowej, a z nadzoru
Gloéwna ksiggowa — str. 25 1 26 protokotu kontroli.

32 wprowadzong do stosowania zarzadzeniem Nr 13/11 Burmistrza z dnia 8 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia

Instrukeji inwentaryzacyjnej

33 ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2013 1.

poz. 330 z p6zn. zm.; Dz. U. 22016 r. poz. 1047 z pdzn. zm..; Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z p6zn. zm.; Dz. U. z
2018 r. poz. 395 z p6ézn. zm.; Dz. U. 22019 r. poz. 351 z pézn. zm.; Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdézn. zm.)

3 wprowadzonymi do stosowania zarzgdzeniem Nr 32/17 Burmistrza z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia

dokumentacji przyjetych Zasad — polityki rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Wolinie

35 wprowadzonym do stosowania z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2021 r. zarzagdzeniem Nr 157/21 Burmistrza

z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci Gminy Wolin (zalacznik Nr 4)
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Whiosek: Stosowanie w ksiegach rachunkowych kont ksiggowych wprowadzonych obowig-
zujacym Zaktadowym planem kont.

5. Na koniec 2021 r. Gmina posiadata dlugoterminowe aktywa finansowe w tgcznej kwocie
40 225 000,00 zt, ktore objeto ewidencjg na koncie 030-Diugoterminowe aktywa finansowe.
Do wskazanego konta w latach 2018-2021 nie prowadzono ewidencji szczegdtowe;,
ktora powinna zapewni¢ ustalenie warto$ci poszczegOlnych sktadnikow tych aktywow
wedlug tytutow, co bylo niezgodne z zasadami prowadzenia tego konta, okreslonymi
obowigzujacymi  w  Urzedzie Miejskim zasadami rachunkowos$ci. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza odpowiednio Pomoc administracyjna, Referent,
Podinspektor 1 Inspektor Gospodarki Finansowej, a z nadzoru Gtowna ksiggowa
— str. 250-252 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku prowadzenia ewidencji szczegélowej do konta
030-Dhlugoterminowe aktywa finansowe.

Ponadto w trakcie kontroli analizie poddano przestrzeganie przepisOw o zamowieniach pu-
blicznych przy udzieleniu zamowien publicznych na zadania pn. Przebudowa i rozbudowa budynku
Przedszkola Miejskiego w Wolinie wraz z zagospodarowaniem terenu oraz adaptacja czgsci przed-
szkola na zlobek — I-IV zamdwienie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy, polega-
jace na powtdrzeniu podobnych robot budowlanych do robot objetych zamdéwieniem podstawowym
— udzielonych na podstawie umow zawartych w dniach: 10 i 25 listopada 2020 r.;

W zakresie zgodnosci z przepisami ustawy nie stwierdzono nieprawidlowosci przy udzieleniu
ww. zamowien.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych ustalen za-
wartych w protokole kontroli. Czg$¢ z nich nie zostata ujeta w niniejszym wystgpieniu pokontrol-
nym z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnos$ci kontrolne oraz powyzsze wnioski przy-
czynig si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przystu-
guje Pani prawo zgloszenia na piSmie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrzezen
do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutdow naruszenia prawa poprzez bledng je-
go wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystgpienia.

Stosownie do przepisoOw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Szczecinie
(=) Bogustaw Staszewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wolinie



