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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1668.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego O 2. zwiazek migdzygminny O 3. stowarzyszenie gmin, gmin i
powiatow
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne O 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa petna
GMINA KOBYLANKA

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
STARGARDZKI KOBYLANKA KOBYLANKA
Ulica Nr domu Nr lokalu
SZKOLNA 12

Kod pocztowy Poczta

73-108 KOBYLANKA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 233 w zwiazku oraz art. 240 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2022 poz. 1634, dalej: ,,UFP”) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt. 4 i art. 60 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm., dalej ,,USG”).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZYEGO (ZDARZEN PRZYSZY.YCH
I PYTANIA (PYTAN)

W trakcie roku budzetowego organ wykonawczy wystepuje z propozycjami zmian
w uchwale budzetowej, przygotowujac stosowne projekty uchwat i przedkladajac je
radzie gminy. Stalg praktykg radnych jest zglaszanie i przeglosowywanie wnioskow
zmieniajacych te projekty w taki sposob, ze sg do nich wprowadzane nowe, nieujete
wczesniej w uchwale budzetowej zadania inwestycyjne. Limity wydatkow przeznaczone
na poszczegdlne zadania czgsto nie sa oparte o jakiekolwiek podstawy — radni nie
dokonuja rozeznania cenowego ani nie szacujg potencjalnej wartosci inwestycji w oparciu




o aktualng sytuacje na rynku, lecz wprowadzaja dowolnie wymyslong kwote, najczescie]
niewystarczajacg do realizacji zadania. Zdarzajg si¢ rOwniez sytuacje, ze rada gminy
wprowadza do budzetu nowe jednoroczne inwestycje pod koniec roku budzetowego
(pazdziernik, listopad), co powoduje, ze organ wykonawczy fizycznie nie jest w stanie
ich zrealizowa¢.

Powyzsze prowadzi do powstania watpliwosci co do zakresu kompetencji organu
stanowigcego odnosnie wprowadzania zmian w budzecie w trakcie roku budzetowego.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

Czy rada gminy moze w trakcie roku budzetowego dokonywaé zmian w budzecie, polegajacych
na wprowadzaniu nowych zadan (zwlaszcza inwestycyjnych), jezeli te zmiany nie wynikaja
z inicjatywy wojta?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO

STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYLEGO

W ocenie wnioskodawcy organ stanowiacy nie moze wprowadza¢ nowych zadan do
uchwalonego juz budzetu, jezeli te zadania nie zostaly zaproponowane w projekcie
uchwaly o zmianach w budzecie przez organ wykonawczy. Stanowisko to wynika
z interpretacji art. 60 ust. 2 pkt 4 USG w zw. z art. 233 pkt 3 UFP w zakresie ustrojowego
podziatu kompetencji pomiedzy organ wykonawczy i organ stanowiacy gminy.

Zgodnie z art. 233 UFP inicjatywa w sprawie sporzadzania projektu uchwaty budzetowej,
0 prowizorium budzetowym i o zmianie uchwaly budzetowej przystuguje wylacznie
zarzadowi jednostki samorzgdu terytorialnego. Brzmienie przepisu art. 233 UFP okresla
kompetencje, ktora dotyczy etapu prac nad projektem uchwaly budzetowej (uchwaty
o prowizorium budzetowym) i kompetencjg, ktora przystuguje organowi wykonawczemu
po uchwaleniu uchwaty budzetowe;.

Natomiast art. 18 ust. 2 pkt. 4 USG wskazuje, ze do wylgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego
tytutu. Z kolei zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 4 USG wojtowi przystuguje wylaczne prawo
zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy.

W trakcie wykonywania budzetu organ stanowigcy gminy nie moze dokonywac jego
zmian z wiasnej inicjatywy, bo moze to utrudni¢ albo uniemozliwi¢ prawidlowe
prowadzenie gospodarki finansowej przez organ wykonawczy, ktéry ponosi
odpowiedzialno$¢ z tego tytutu. Rada gminy moze odnies¢ si¢ do propozycji zmian
w budzecie poprzez ich zaakceptowanie, odrzucenie lub zmiane — w ramach zakreslonych
w uchwale budzetowej. Inicjatywa uchwalodawcza wojta co do zasady nie wigze rady
gminy w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci
uchwalanego aktu. Jednak nalezy odrézni¢ kwestie decydowania o ksztalcie
zaproponowanych zmian od dokonywania zmian w przedmiocie nieobjgtym inicjatywa
organu wykonawczego. Wprowadzenie nowego zadania, ktorego wczesniej nie bylo
w budzecie, wykracza poza ten zakres, a jednoczesnie obszar kompetencji organu
stanowiacego — wynika bowiem z jego inicjatywy, a nie inicjatywy wojta. Przy




dopuszczeniu takiej mozliwosci dochodziloby do istotnego ograniczenia ustawowej
kompetencji organu wykonawczego inicjatywy w sprawie zmiany uchwaly budzetowe;.

Potwierdzeniem takiego stanowiska jest fakt, ze art. 233 UFP odrebnie wskazuje na
inicjatywe organu wykonawczego w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej
i o zmianie uchwaly budzetowej. Tym samym ustawodawca celowo rozrdznit
1 wyodregbnil dwa rézne etapy — projekt budzetu i jego wykonywanie w trakcie roku
" budzetowego. W rezultacie tego nieprzypadkowego oddzielenia, w powigzaniu z art. 60
ust. 2 pkt 4 USG, nalezy przyjac, ze zakres dopuszczalnych zmian wprowadzanych przez
organ stanowigcy w obu sytuacjach jest rézny.

Jesli chodzi o projekt uchwaty budzetowe;j, organ stanowigcy moze wprowadzi¢ do niego
zmiany z zachowaniem zasadniczego ograniczenia wynikajgcego z art. 240 ust. 2 UFP,
tj. bez zgody organu wykonawczego nie moze wprowadzi¢ takich zmian, ktére powoduja
zmniejszenie dochodow lub zwiekszenie wydatkdéw i jednoczesnie zwickszenie deficytu
j.s.t. Z przywotanego przepisu wynika, Ze organowi stanowigcemu ustawodawca przyznat
szczegblne uprawnienia do wprowadzania okreslonych w tych przepisach zmian
wylacznie i tylko w projekcie uchwaty budzetowej. Uchwalajgc budzet, rada moze
skorzysta¢ z szerokiego katalogu mozliwych zmian w przedlozonym projekcie, np.
rezygnacji z jednych zadan inwestycyjnych na rzecz innych, wprowadzenia catkiem
nowych przedsiewzieé, dokonania przesuni¢¢ kwotowych pomiedzy poszczegdlnymi
pozycjami w budzecie itp., o ile tylko zachowa rygor zawarty w art. 240 ust. 2 UFP.

Inna jest natomiast sytuacja w przypadku zmian uchwalonej juz uchwaty budzetowej
w trakcie roku budzetowego. To organ wykonawczy ocenia, czy w $wietle powstatego
stanu faktycznego i mozliwosci ustawowych zachodzi konieczno$¢ zmiany uchwaty
budzetowej w toku jej wykonywania i w zalezno$ci od tej oceny podejmuje inicjatywe,
przygotowujac stosowny projekt uchwaty zmieniajacej. Tylko organ wykonawczy jest
bowiem w stanie ocenié, czy siegnigcie do tej instytucji jest konieczne. Jezeli rada gminy,
wykorzystujac fakt przedtozenia projektu uchwaty o zmianach w budzecie, dokonuje jego
modyfikacji w catkowicie dowolnym zakresie i w taki sposob, ze wprowadza catkowicie
nowe zadania inwestycyjne nieujete wezesniej] w uchwale budzetowej — wkracza w ten
sposob w kompetencje wojta, zadania te nie zostaty bowiem przez niego zainicjowane,
nie sg jego propozycja. Gdyby przyja¢ inne stanowisko, oznaczatoby to sprowadzenie
pojecia ,inicjatywy” wdjta, wynikajacej z art. 60 ust. 2 pkt 4 USG, wylacznie do
czynnos$ci materialno-technicznej, polegajacej na sporzadzeniu projektu uchwaty
o zmianach w budzecie. Tymczasem to organ wykonawczy jest odpowiedzialny za
gospodarke finansowa j.s.t. i musi dysponowa¢ kompetencjami dotyczacymi jej
planowania i realizacji. Kompetencji tych nie mozna przyzna¢ innym ciatom, w tym
organowi stanowigcemu.

Nie zamyka to radnym drogi do sygnalizowania organowi wykonawczemu potrzeby
dokonania zmiany uchwaty budzetowej. Aby zrealizowaé swoje propozycje w zakresie
tresci uchwatly budzetowej, rada gminy moze wystapi¢ do wdjta, aby dokonat zmiany w
zgloszonym przez siebie projekcie zmiany uchwaty budzetowej. Organ wykonawczy nie
jest jednak zwigzany takimi sugestiami, aczkolwiek powinien je rozwazy¢
1 ustosunkowac¢ si¢ do nich, udzielajgc radnym stosownych wyjasnien.




Zrédia:

Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2010 r. (Il GSK 276/09)

Wyrok WSA w Krakowie z 18 lutego 2014 r. (I SA/Kr 1637/13)

Wyrok WSA w Krakowie z 9 pazdziernika 2014 r. (I SA/Kr 1421/14)
Wyrok WSA w Opolu z dnia 13 pazdziernika 2021 r. (I SA/Op 437/21)
Glosa do wyroku NSA z dnia 29.09.2011 r. Sygn. 11 GKS 984/10

(Lex: komentarz praktyczny Cezary Kosikowski).

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub Podpis wnioskodawcy lub osoby
osoby upowaznionej upowaznione;j
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